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UVOD

Vlastnicke pravo k pozemku je uz od staroveku dolezitym pravnym
institdtom, ovplyvilujicim existenciu a fungovanie spolo¢nosti ako
celku. V priebehu historického vyvoja dochadzalo pravidelne vo
vacsej ¢i mensSej miere k jeho obmedzovaniu pre ucely sukromné
i verejné.

V starSom prave sa stieral rozdiel medzi vlastnictvom a drZzbou,
nakol'ko vlastnictvo  k pode bolo do velkej miery obmedzené
aviticitnou a dona¢nou ststavou. Dona¢na ststava a aviticitny princip
boli v Uhorsku zrugené zék. ¢l. XV/1848".

Zakladom pravnej upravy vlastnickych vztahov k pozemkom pre
krajiny rakuskej monarchie s vynimkou Uhorska sa na zaciatku 19.
storoCia stal VSeobecny obciansky zakonnik zroku 1811 (ABGB),
postaveny na zasade neobmedzenosti a nedotknutel'nosti sukromného
vlastnictva. Rozvoj priemyslu v druhej polovici 19. storoéia si vSak
vyziadal zasahy aj do zasady neobmedzenosti pozemkového
vlastnictva.

1) Blizsie ktejto problematike a k zrueniu stavovskych rozdielov medzi
Slachticmi a ne$lachticmi, resp. dosledkov v oblasti civilnopravnej pozri
napr.. SOSKOVA, 1., Niekol’ko poznimok k iprave manZelskopravnych
pomerov na uzemi Slovenska pri vzniku 1. CSR. In: SCHELLE, K.,
VOJACEK, L. (eds.): Stat a pravo v letech 1848-1918 ve stiedoevropském
kontextu. Sbornik piispévkil z mezinarodni konference, konané v Bratislavé
1.-2. ¢ervna 2006. Bratislava: Bratislavska vysoka skola prava, 2007, s. 248-
257.
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Zachovanie S§lachtickych velkostatkov po vzniku samostatného
¢eskoslovenského statu v roku 1918 a dopyt po pdde prevySujuci jej
realnu ponuku na trhu vyvolali potrebu vykonania pozemkovej
reformy. Tato reforma smerovala tiez k presunutiu vlastnictva velkej
Zasti pody na tzemi Ceskoslovenska, ktora bola vo vlastnictve cudzej
Slachty, ceskym a slovenskym vlastnikom.

V ramci prvej pozemkovej reformy nedoslo k prerozdeleniu vsetkého
zamyslaného majetku. Cast’ pody bola vylu¢ena &i prepustend zo
zdboru anedoSlo ani kuspokojeniu vSetkych potencionalnych
zaujemcov o pridel pody. Dal§im faktorom bola snaha 0
vyporiadanie sa s niektorymi majetkovymi prevodmi Vv obdobi
okupacie. Uz v Kosickom vladnom programe bola preto znovu
uvedend poziadavka prevedenia pozemkovej reformy.

Po 2. svetovej vojne bola v troch etapach uskutoénena tzv. druha
pozemkova reforma. Na rozdiel od prvych dvoch faz poda
vyvlastnena v tretej faze bola prednostne pridelovana Statnym
majetkom a JRD, to znamena, Ze podu uz nedostavali samotni mali
rol'nici, tak ako to bolo dovtedy.

1. PRAVNA UPRAVA VLASTNICKEHO PRAVA
K POZEMKU V ABGB

Vyznamnou kodifikaciou obc¢ianskeho prava 19. storocia je rakusky
Vseobecny obciansky zakonnik (ABGB) zroku 1811 pre krajiny
rakiskej monarchie s vynimkou Uhorska. ABGB nadviazal na
francuzsky napoleonsky Code civil z roku 1804. Vychadzal z ochrany
sukromného vlastnictva, ktoré v podstate povazoval za neobmedzené.

V ustanoveni § 353 upravil pojem vlastnictvo v objektivnom zmysle:
,vSetko, ¢o niekomu patri, vSetky jeho hmotné a nehmotné veci,
nazyvame jeho vlastnictvom®. V nasledujicom ustanoveni § 354
upravil pojem vlastnickeho prdva v subjektivnom zmysle:
,Vvlastnictvo, ako pravo, je opravnenie s podstatou a uzitkami veci
podl’a svojej vole nakladat’ a kazdého iného z toho vylucit™.

Vseobecny obéiansky zdkonnik vychadzal este z 1énnej organizacie®
a z teérie deleného vlastnictva® — po roku 1848 a 1862 (vtedy bola
zruSend institicia 1én zakonom ¢. 192/1862 r. z.) zostali
ustanovenia 0 delenom vlastnictve alénach len mftvymi (zruSené
vyslovne neboli).!

2 K lénnemu zriadeniu blizsie pozri: MALY, K. akol., D&jiny &eského
a Ceskoslovenského prava do roku 1945. 2. vydanie, Praha: Linde, 1999, s.
41 —-42.

% Podra tejto koncepcie sa vlastnicke pravo delilo na dve zlozky — vlastnictvo
k podstate (dominium directum) a vlastnictvo k uzitku (dominium utile).

Y ADAMOVA, K., D&jiny soukromého prava v stiedni Europg. Struény
nastin. 1. vydanie, Praha: C. H. Beck, 2001, s. 12.
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Rozvoj priemyslu v druhej polovici 19. storodia si vSak vyziadal
zasahy aj do koncepcie neobmedzeného prava vlastnika nad vecou
ato najmi pozemkového vlastnictva. ISlo o viacero zdkonov, ktoré
mali umoznit’ napr. vykonavanie vodnych stavieb, stavbu Zeleznic,
pozemnych komunikacii a pod.’

Vseobecny obciansky zakonnik v § 417 az § 419 upravoval pomer
stavby k pozemku, na ktorom bola postavena, priCom vychadzal zo
zésady ,,superficies solo cedit“.® Tato zasada, $pecifikovana v § 297
ABGB, znamenala, Ze stavba nebola samostatnou vecou, ale sucast'ou
pozemku a vlastnikom stavby bol teda vlastnik pozemku. Veci, ktoré
boli na pozemku zriadené s tym Gmyslom, aby tam trvale zostali, ako
domy a iné budovy, boli suc¢ast’ou nehnutelnosti. Teda ak bola budova
zriadend s umyslom, aby tam trvale zostala, stala sa sucastou
pozemku. Ak bola budova zriadena docasne, sticastou pozemku sa
nestala.

Vlastnik pozemku sa stal vlastnikom stavby na fiom zriadenej bez
ohladu na osobu stavebnika. Pokial’ bol podla § 418 ABGB vety
druhej stavitel poctivy, mohol zZiadat nahradu potrebnych a
vynalozenych nakladov. Proti stavitel'ovi nepoctivému sa postupovalo
ako vo¢i tomu, kto nebol na to splnomocneny alebo tiez tomu, kto
konal bez prikazu.

Vynimku zo zasady ,.superficies solo cedit™ obsahoval § 418 ABGB
veta tretia, podla ktorého, ak vlastnik pddy vedel, Ze sa stavia tomu,
kto staval poctivo, a ihned mu to nezakazal, mohol Zziadat len
vSeobecnu hodnotu za pozemok. Poctivy stavebnik sa stal vlastnikom
pozemku a stavby.

V pripade, Ze chcel stavebnik stavat’ na cudzom pozemku, musel mat’
k tomuto pozemku vecné pravo, a to tzv. pravo stavby. Pravo stavby
nebolo predmetom upravy vo VSeobecnom obc¢ianskom zakonniku,
ale bolo upravené v osobitnom predpise, ktorym bol zékon ¢. 86/1912
I. z. 0 prave stavby.’

Prévo stavby bolo pravom vecnym, a to scudzitelnym a deditelnym.
Zriadené mohlo byt iba ako pravo docasné a bolo povazované za vec

% Islo najmi o zakon ¢. 93/1869 r. z., zakon ¢. 117/1884 r. z., zakon ¢.
71/1870r. z. a zakon ¢&.30/1878 1. z..

% Blizsie ktejto problematike pozri napr.. SALAK, P., The principle
"Superficies solo credit" in Czech law. In: LISZEWSKI, G. - RADVAN,
M. (ed.), Real Estate in Czech and Polish Law. Biatystok : Wydziat prawa
Uniwersytetu w Biatymstoku, Temida 2, 2008, Bialostockie studia
prawnicze - zeszyt 4, s. 59-64.

") Tento bol s u&innostou od 10.7.1947 nahradeny zakonom ¢. 88/1947 Zb. o
prave stavby.
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nehnutelnu. Stavba nebola vecou samostatnou, podla zakona
86/1912 r. z. bola prisluSenstvom prava stavby a podla zdkona ¢.
88/1947 Zb. bola sucastou prava stavby.

2. MEDZIVOJNOVE OBDOBIE

V obdobi prvej Ceskoslovenskej republiky (1918 — 1938) sa zrusili
docasné predpisy o vol'nom nakladani s nehnutel'nost’ami a upravili
sa predpisy 0 vyvlastiovani nehnutelnosti. DoSlo k uzakoneniu
pozemkovej reformy, ktord predstavovala vyrazny zasah do sféry
pozemkového vlastnictva fyzickych i pravnickych osob s ciel'om novo
ju upravit a sucasne odrazala potreby réznych socialnych skupin
spolo¢nosti.®

2.1 ZAKONOM URCENE OBMEDZENIA PRAVA
VLASTNICTVA

V § 109 ods. 1 Ustavnej listiny republiky Ceskoslovenskej (zakon ¢&.
121/1920 Zb. z. an. z 29. februara 1920) je vyslovne stanovena
zasada, ze sukromné vlastnictvo mozno obmedzit' len zakonom.
Zakony obmedzuju uzivacie pravo vlastnika v najroznejSich smeroch.
Tieto obmedzenia bud’ to zakazuju vlastnikovi, aby svoj pozemok
nejakym oznacenym spdsobom uzival (alebo toto uZzivanie Cinia
zavislym od uradného povolenia), alebo aby nejaké urcité uzivanie
svojho pozemku stale udrziaval.

Dolezité zakonné obmedzenia prava vlastnictva obsahuju pravidla
banského prava, podla ktorych dolovanie niektorych nerastov je uplne
vynaté z dispozi¢nej moci vlastnika.

Zakonné obmedzenie prava vlastnictva prindsaju aj tie pravidla, ze je
vlastnik medzi istymi okolnostami nuteny namiesto svojho
doterajSicho pozemku iny pozemok prijat’ (scel'ovanie = komasacia),
alebo svoju nehnutel'nost’ za odskodné v peniazoch inému prepustit’
(vyvlastnenie).?

2.2 VYVLASTNENIE

Podla odseku 2 § 109 Ustavnej listiny republiky Ceskoslovenskej
vyvlastnenie je mozné len na zaklade zdkona a za nahradu, pokial
zakonom nie je alebo nebude stanovené, Ze sa nahrada dat nema.
Pripady vyvlastnenia st urené v roznych zakonoch.

®HUBENAK, L., Slovenské a &eskoslovenské dejiny §tatu a prava v rokoch
1918 — 1945. Banska Bystrica: PrF UMB, 1998, s. 127.

9FAINOR, V. — ZATURECKY, A., Nastin sikromného prava platného na
Slovensku a Podkarpatskej Rusi. 3. vydanie, Samorin: Heuréka, 1998, s.
84 a 87.
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Predmetom vyvlastnenia s len nehnutel'nosti alebo prava, vztahujice
sa na nehnutel'nosti. Su vSak pripady, ked’ vo verejnom ziujme aj
hnutel'né veci mozno odnat’ vlastnikovi.

Tak napriklad pre ucely vojenské za mobilizacie a vo vojne, ako aj za
mimoriadneho povolania zalohy v ase mieru moze S$tit pozadovat
dopravné prostriedky (zvieratd, vozidld s prislusenstvom) podla
zékona &. 117/1924 Zb. z. an.;”® za uréitych predpokladov moze ich
stat pozadovat’ len na ucCely podl'a uvedeného zakona a zakona c.
68/1932 Zb. z. a n.** z 12. maja 1932 o pozadovani dopravnych
prostriedkov pre vojenské ugely v ¢ase mieru.™

2.3 PRVA POZEMKOVA REFORMA

Prdvo vlastnictva v znacnej miere je obmedzené aj zdkonnymi
ustanoveniami o pozemkovej reforme. V priebehu rokov 1919 az 1935
doslo k prerozdel'ovaniu pody a dalSieho lesného
a polnohospodarskeho  majetku.  Tento  Stitom  regulovany
a vykonavany proces je ozna¢ovany ako prva pozemkova reforma.*®

Vlastnd pozemkova reforma bola vykonand tromi zakladnymi
zakonmi prijatymi Narodnym zhromazdenim v rokoch 1919 az 1920.
Prvym z nich bol tzv. zéborovy zakon (€. 215/1919 Zb. z. a n.) zo
16. aprila 1919, ktory obsahoval hlavné zasady na prevzatie a
rozdelenie velkého pozemkového majetku. Pravo nakladat’ so
zabratym a prevzatym majetkom patrilo Pozemkovému uradu, ktorého
pravomoci vymedzil zakon ¢. 330/1919 Zb. z. an. z 11. jina 1919
0 pozemkovom turade.

Nadvézujicim pravnym predpisom bol tzv. pridelovy zakon (¢.
81/1920 Zb. z. an.) z 30. januara 1920, obsahujici zasady o sposobe
pridel'ovania zabratej pddy. Uréoval aj okruh os6b, ktorym mala byt

0zakon z 13. maja 1924, ¢. 117 Zb. z. an. opozadovani dopravnych
prostriedkov pre Ucely vojenské, v zneni zakona ¢. 25/1936 Zb. z. an. zo
4.2.1936 aopatrenia Staleho vyboru ¢. 295/1938 Zb.z. an. zo dna
16.11.1938.

Wpodra § 1 ods. 1 tohto zdkona mozno za nahradu pozadovat dopravné
prostriedky pre vojenské dopravné ucely v ¢ase mieru v pripadoch,
v ktorych sa tieto dopravné prostriedky nepozaduju podla zakona z 13.
maja 1924, ¢. 117 Zb. z. a n. 0 pozadovani dopravnych prostriedkov pre
ucely vojenské.

2EAINOR, V. — ZATURECKY, A., Nastin sikromného prava platného na
Slovensku
a Podkarpatskej Rusi. 3. vydanie, Samorin: Heuréka, 1998, s. 93 a 97.

¥pozemkova reforma v Ceskoslovensku nebola v europskom kontexte po
prvej svetovej vojne vynimkou, k podobnym reformam dochadzalo aj
v d’alSich eurdpskych krajinach.
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pdda pridelena do vlastnictva alebo do prendjmu. Posledny tzv.
nahradovy zékon (€. 329/1920 Zb. z. an.) z 8. aprila 1920 urcil postup
prevzatia zabratého majetku Statom a preberaciu cenu.

2.4 OBDOBIE SLOVENSKEHO STATU

Jedinym najvacS§im zdkonodarnym pocinom v obdobi slovenského
$tatu bolo prijatie tzv. Zidovského kodexu (V1. nar. &. 198/1941 SI. z. z
9.9.1941 o pravnom postaveni Zidov). Tzv. Zidovsky kodex svojim
obsahom zasahoval aj do oblasti vlastnickeho prava, ato
obmedzeniami v oblasti upravy majetkovych dispozicii, niteného
odnimania vlastnictva a pod.™

Do majetkového prava hlboko zasiahol aj zakon ¢. 46/1940 Sl. z. z
22.2.1940 o pozemkovej reforme, ktorym sa mala riesit’
komplexne pozemkovéa drzba. Pozemkova reforma mala dat’ pddu,
ktora sa nachadzala v rukdch nekrestanov a neslovdkov do ruk
slovenskych roInikov a napravit aj nedostatky ceskoslovenskej
pozemkovej reformy. V roku 1942 bolo prijaté aj vladne
nariadenie s mocou zakona ¢. 151/1942 Sl. z. z 8.7.1942 0
konfiskovani majetku vystahovanych Zidov."

3. DRUHA POZEMKOVA REFORMA

V Ceskoslovensku prebehla pozemkova reforma prvykrat po roku
1919, ked boli vyvlastnené pozemky o rozlohe nad 150 ha
pol'nohospodarskej pody alebo 250 ha vsetkej pody. Po 2. svetovej
vojne bola vtroch etapach uskutoénena tzv. druha pozemkova
reforma. Prvou etapou bola konfi§kacia pddy ,,Nemcov, Madarov
a zradcov naroda“, ktora bola uzakonena nariadenim predsednictva
SNR z 27. februara 1945, KoSickym vladnym programom a tvorila
tiez obsah prezidentskych dekrétov z 21. juna a 20. jula 1945. Druhou
etapou bola revizia prvej] pozemkovej reformy vykonana
prostrednictvom Siestich pol'nohospodarskych zakonov v rokoch
1946-1948, ktord sa zaCala uskutoCnovat potom, co vstapil do
platnosti zakon €. 142/1947 o revizii prvej pozemkovej reformy z roku
1919. Tretia etapa pozemkovej reformy sa zacala realizovat’ zdkonom
¢. 46/1948 o novej pozemkovej reforme. Formuloval ju tzv. Hradecky
program v roku 1947 a vykonana bola az po februari 1948. V nej bola
zabrata a rozdelena vsetka poda nad 50 ha, resp. aj menSie pozemky,
ak majitelia na nich sami nepracovali. Tato tretia etapa druhej

YVLCEK, E. — MATES, P. — SCHELLE, K., Ceskoslovenské dejiny $tatu
a prava 1918 — 1960. Brno: Masarykova univerzita, 1988, s. 146.

BBlizsie pozri: JAGER, R., Dictatorship and discrimination, and its
consequences in law during war time Slovak Republic. In: Pravni
a ekonomické problémy soucasnosti III. Sbornik praci. Ostrava: Key
publishing, 2007, s. 9 alebo Jager, R., Changes in business of Slovak
Republic during the wartime. In: Zbornik prispevkov z vedeckych
aodbornych seminarov : pravne postavenie podnikatelov. Banska
Bystrica: BIVS, 2011, s. 159.
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pozemkovej reformy bola de facto zrusena zdkonom ¢. 299/1991 Zb.,
resp. jeho naslednymi novelami. Na rozdiel od prvych dvoch faz poda
vyvlastnend v tretej faze bola prednostne pridelovana Statnym
majetkom a JRD. Teda podu uz nedostavali samotni mali rol'nici, ako
to bolo dovtedy.'®

3.1 KONFISKACIA PODY A POZEMKOVA REFORMA

Prva etapa pozemkovej reformy prebichala od maja 1945 do jari
nasledujiceho roku v ¢eskych krajinach a do roku 1948 na Slovensku.
Stvisela s osidlovanim pohrani¢ia po odsunutych Nemcoch. Sice
tazisko prvej etapy pozemkovej reformy lezalo v ¢eskom pohranici,
ale reforma ovplyvnila aj pomery vo vnutrozemi. Fakticky odstranila
sukromné velkostatky a zmenila socialnu Struktiru dediny odchodom
socialne najnizSich vrstiev obyvatelov do pohrani¢ia, rovnako
nedostatok pracovnych sil v polnohospodarstve sa zvicsil a stal sa
trvalym javom. Pozemkova reforma splnila predpokladany politicky
ciel' osidlit pohrani¢ie Cechmi a Slovakmi a tieZ socidlny zamer
zmiernit’ socidlne napitie v spolo¢nosti vytvorenim vrstvy novych
strednych rolnikov z bezzemkov a deputatnikov."’

Prvym pravnym predpisom pre druhu pozemkovu reformu sa stal
dekrét prezidenta republiky ¢. 5/1945 Zb. o neplatnosti niektorych
majetkovopravnych konani z doby neslobody a o narodnej sprave
majetkovych hodnoét Nemcov, Madarov, zradcov a kolaborantov
a niektorych organizacii a Gistavov. Predmetom dekrétu boli majetkové
prevody po 29.9.1938 pod natlakom okupacie alebo narodnej,
politickej ¢i rasovej perzekucie.

Na tento dekrét v prvej faze pozemkovej reformy nadvizovali dekréty
prezidenta republiky ¢&. 12/1945 Zb. o konfiskacii a urychlenom
rozdeleni pol'nohospodarskeho majetku a ¢. 28/1945 Zb. o osidleni
polnohospodarskej pody.’* Dekrét & 12/1945 Zb. vymedzil
pol'nohospodarsky majetok, ktory s okamzitou platnost'ou konfiskoval
uvedenym skupinam subjektov. Takto skonfiskovany majetok presiel
na §tat ex lege. Dekrét ¢. 28/1945 Zb. upravoval pridelenie pody
stanovenym fyzickym a pravnickym osobam, ktoré sa prevadzalo za
uhradu. Prva etapa pozemkovej reformy bola ukoncena zakonom ¢.

Vo vsetkych troch etapach bolo rozdelenych 4 143 149 ha vietkej pody.
Cez 2 milidony hektarov patrilo k ornej pdde. Zhruba 60 % tejto pddy
dostali do ruk drobni vlastnici.

) Blizgie pozri: SKALOS, M., Slovenské a eskoslovenské dejiny $tatu
a prava v rokoch 1945 — 1989. Banska Bystrica: PrF UMB, 2011, s. 55 —
58.

By plnom nazve dekréty prezidenta republiky ¢. 12/1945 Zb. o konfiskacii a
urychlenom rozdeleni pol'nohospodarskeho majetku Nemcov, Madarov,
ako aj zradcov a nepriatel'ov ¢eského a slovenského naroda a ¢. 28/1945
Zb. o osidleni polnohospodarskej pddy Nemcov, Madarov a inych
nepriatel’'ov ¢eského a slovenského naroda.
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90/1947 Zb. o vykonani knihového poriadku.® Knihovy poriadok
vykonaval Narodny pozemkovy fond na zéklade pridelovych listin.’

Pre agrarno-priemyselné Slovensko vroku 1945 s relativnym
i absolutnym prebytkom pol'nohospodarskeho obyvatel'stva mala
pozemkova reforma meritérny vyznam. Predsednictvo SNR vydalo
eSte v KoSiciach nariadenie ¢. 4/1945 Sb.n. SNR o konfiskovani
a urychlenom rozdeleni pddohospodarskeho majetku Nemcov,
Mad’arov, ako aj zradcov a nepriatelov slovenského naroda. Trestny
majetkovy postih bol zvyrazneny formuldciou, Ze sa konfiskuje
pol'nohospodarsky majetok na tzemi Slovenska s okamzZitou
platnostou a bez néhrady.”!

Novelizacia spojena s uplnym znenim nariadenia o pozemkovej
reforme bola publikovana pod ¢. 104/1945 Sb.n. SNR z 23. augusta
1945. Rozsirovala okruh osob, ktorych pol'nohospodarsky majetok
podliehal okamzitej konfiskacii bez nahrady, o pravnické osoby (ak
sprava  obchodnej  spolo¢nosti  zdmerne  a aktivne  sluzila
nepriatel'skému vedeniu vojny alebo faSistickym a nacistickym
ucelom).

Do okruhu noriem o pozemkovej reforme patri aj nariadenie ¢.
52/1945 Sb.n. SNR, ktorym sa zru$ili nadobudnutia nehnutel'nosti
spadajucich pod ceskoslovenski pozemkova reformu, ktoré sa
uskutocnili na uzemi docCasne okupovanom madarskym Statom.
Nariadenim sa realizovalo restitutio vlastnickych prav k pdde status
quo ante. Obnovili sa vlastnicke pomery z obdobia pred Viedenskou
arbitrazou, ale iba u tych osob, ktoré si zachovali Statne obcianstvo
CSR, resp. ho nestratili. Bolo to 100 — 120-tisic 0sob, ktoré si po
Viedenskej arbitrazi zachranovali zivoty a telesna integritu utekom
pred nasilnictvom madarskych okupantov.?

¥7zakon & 90/1947 Zb. o vykonani knihového poriadku ohl'adne
nepriatel'ského majetku a o TtUprave niektorych pravnych pomerov
vztahujlcich sa na prideleny majetok.

2O)Neirodn}'/ pozemkovy  fond bol =zriadeny pri = Ministerstve
pol'nohospodarstva.

2DV ramci tejto tzv. prvej etapy pozemkovej reformy, ktora upravovali
nariadenia SNR o0 konfiskacii a urychlenom rozdeleni pddy Nemcov,
Mad’arov, zradcov a nepriatelov slovenského naroda, sa skonfiskovalo
545 546 ha vsetkej pody, ztoho 245946 ha polnohospodarskej pody.
Z celkovej vymery skonfiSkovanej pol'nohospodarskej pody sa bezzemkom
a malym rol'nikom pridelilo 66,7 %.

2BENA, J., Slovensko a Benesove dekréty. Bratislava: Belimex, 2002, s. 73
—74.
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3.2 SEST POENOHOSPODARSKYCH ZAKONOV
A BUDOVATELSKY PROGRAM

Cielom druhej etapy pozemkovej reformy® v rokoch 1946 az 1948
bola revizia 1. pozemkovej reformy z rokov 1919 az 1935.
Pravnym zékladom bol zakon ¢. 142/1947 Zb. z 11.7.1947 o revizii
prvej pozemkovej reformy.?* Zakon obmedzoval rozsah statkarskeho
vlastnictva na 150 ha pddy a 250 ha vsetkej pody bez vynimiek, ktoré
obsahoval tzv. zaborovy zakon zroku 1919 aumoznioval likvidaciu
zvySkovych majetkov. Vykupena pdda sa mala pridelit’ bezzemkom
a malorol'nikom. Na rozdiel od vyvlastnenia pody Nemcov,
madarskych vlastnikov nad 50 ha, nepriatel'ov a zradcov, ku ktorému
doslo v prvej etape, sa mala na zaklade revizie pdda odobrat za
nahradu podl'a podmienok prvej pozemkovej reformy. Parlament
novelizoval tento zakon 21. marca 1948.%

Otdzka nového agrarneho programu bola prerokovand v Narodnom
fronte uz na jar 1946 v stvislosti s programom budutcej vlady. Okrem
uz spominaného zakona o revizii prvej pozemkovej reformy sa
komunisti snazili rozvinut’ svoju polnohospodarsku politiku aj
presadenim d’al$ich zakonov. V maji 1947 bol prijaty zakon ¢. 90 Zb.
0 zaknihovani pridelov pddy. Tento zakon mal vlastne zaviest
poriadok do novych vlastnickych vztahov, najmi ¢o sa tyka
skonfiskovanej pody.

Zakon €. 139 Zb. o rozdeleni pozostalosti s pol'nohospodarskymi
podnikmi a zamedzeni drobenia pody bol prijaty 3. jula 1947. Mal
zamedzit’ drobeniu pol'nohospodarskej pody za zivota ale aj po smrti
vlastnika. Tento zakon vlastne stanovoval, ze k predaju pody mohlo
dojst’ len so suhlasom rady ONV, ¢im vlastne $tat ziskal kontrolu nad
pohybom p6dy medzi vlastnikmi. Prislusny $tatny organ teda mohol
kedykol'vek zamietnut’ aktikol'vek transakciu tykajicu sa pddy.

Y/ druhej etape reformy na Slovensku zmenilo vlastnika 94 541 h
pol'nohospodarskej pddy, ztoho drobny pridel predstavoval iba 8 %.
Ostatna polnohospodarska poda presla do vlastnictva Statnych majetkov
a druzstiev.

*13lo o najdolezitejsi zakon z tzv. DuriSovych zakonov, t. j. nidvrhov osnov
Siestich rol'nickych zakonov pripravenych Ministerstvom
pol'nohospodarstva v roku 1946. Boli to navrhy osnov tychto zakonov:
zakona o revizii pozemkovej reformy z predmnichovskej republiky, zdkona
o0 technicko-hospodarskych upravach pozemkov, polovnickeho zakona,
zdkona o zaknihovani  pridelov zo  skonfiSkovaného  a iného
pol'nohospodarskeho majetku a zabezpecCeni thrad za prideleny majetok,
zakona o zabezpeceni pol'nohospodarskeho vyrobného planu a zakona
0 uprave delenia poI'nohospodarskych podnikov v pozostalostnom konani a
0 zamedzeni drobenia pody.

®)Diia 21. marca 1948 parlament schvalil dalSie zo Siestich
pol'nohospodarskych zakonov, vratane zakona o trvalej Uiprave vlastnictva
pol'nohospodarskej alesnej pody. Zakon stanovil maximdlnu vymeru
sukromného vlastnictva pody na 50 ha.
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Zakon ¢. 47 Zb. o scel'ovani pody bol prijaty az 21. marca 1948. Pred
februdrovym prevratom sa ho komunistom nepodarilo presadit’ pre
vSeobecny odpor. Odporcov tohto zakona komunisti napadali, Ze vraj
jeho prijatiu brania preto, lebo by postihol najmé kulakov a statkarov.
Je vSak jasné, Ze najmé majetnejsi rol'nici sa tomuto zakonu potesit’
nemohli, pretoze spravidla vlastnili najkvalitnejsiu podu.

Vyznamnym medznikom v polovnictve na Slovensku bolo prijatie
tzv. ,,DuriSovho zikona o polovnictve® &.225/1947. Bol to kone¢ne
novy na tie casy moderny zdkon, nakol’ko do roku 1947 platil takmer
62 rokov zakonny ¢lanok XX/1883. V dbsledku platnosti tohto zdkona
sa zakladaju v roku 1948 nové polovnicke spolo¢nosti, organizuju sa
skusky kandidatov z polovnictva, skusky polovnickych hospodérov a
iné opatrenia.?®

Stubor osnov Siestich rolnickych zdkonov (svojim charakterom patri
sem aj navrh zakona o jednotnom zvdze rolnikov, vypracovany uz
skor, ale zapas ojeho uzdkonenie &asovo splynul s DuriSovymi
osnovami) tvori uceleny komplex, ktory do popredia stavia rol'nicku
otazku.

Jednotny zvéz slovenskych rolnikov (JZSR) — dobrovol'na zaujmova
organizacia rolnikov — vznikol z iniciativy KSS roku 1945. V jeho
pripravnom vybore mali rovnaké zastipenie obidve politické strany,
DS i KSS. Jednou zuloh zvdzu bolo nahradit Rolnicku komoru
S povinnym ¢lenstvom, ktora vznikla r. 1941. JZSR bol uzakoneny 11.
jula 1947 (6. 145 Zb. o organizacii rolnikov republiky
Ceskoslovenskej).”’

3.3 HRADECKY PROGRAM A TRETIA ETAPA
POZEMKOVEJ REFORMY

Vrcholom polnohospodarskej politiky KSC v snahe ziskat’ si malych
a strednych rolnikov bol Hradecky program zo 4. aprila 1947,
vyhlaseny v Hradci Kralové komunistickym  ministrom
polnohospodarstva J. Durisom. Nadvizoval na predchadzajicu
pozemkovu reformu ana Sest pol'nohospodarskych zakonov z roku
1946. Pozadoval vyvlastnenie a rozdelenie vsetkej pody vo vymere
nad 50 h, ktora bola vlastnictvom jednej rodiny. To isté sa tykalo aj
vymer menSich, pokial’ na nich vlastnici sami nepracovali. Hradecky
program pozadoval uz teda tretiu, zaverecni etapu pozemkovej
reformy. Obsahoval aj navrhy, ktoré znamenali demokratizaciu
pomerov v ¢eskoslovenskom pol'nohospodarstve.

%)7akon &. 225/1947 Zb. o polovnictve, ktory rozhodujucou mierou prispel
k zl'udoveniu polovnictva, bol zruSeny zakonom ¢&. 23/1962 Zb.
0 polovnictve.

2DKOVAC, D. akol., Kronika Slovenska 2. Slovensko v dvadsiatom storoéi.
Praha: Fortuna Print, 1999, s.323.
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Usiloval sa orieSenie cenovych noznic medzi priemyslom a
polnohospodarstvom. ~ Ziadal  zaviest  rolnicke  poistenie,
demokratizaciu druzstevnictva, uzdkonenie rolnickych organizicii,
poskytovanie polnohospodarskeho uveru, zavedenie jednotnej
polnohospodarskej dane, uskuto¢nenie rychlej mechanizacie
pol'nohospodarstva za pomoci S$tatu, zlepSenie postavenia rol'nickych
zien a mladeze. Hradecky program pokracoval v linii novej rol'nickej
politiky, nadvdzoval na KoSicky vladny program i program
Gottwaldovej vlady.

Hradecky program narazil na odpor demokratickych sil, komunisti
nim vSak posilnili svoj vplyv medzi rol'nikmi. Po februari 1948 ho
zaCali realizovat, ale zaCiatkom 50. rokov presli k politike
kolektivizacie.”

Dna 21. marca 1948 eSte pred skoncenim prvej adruhej etapy
pozemkovej reformy prijalo Narodné zhromazdenie zakon o trvalej
uprave vlastnictva pol'nohospodarskej a lesnej pddy, ktorym sa zacala
tretia etapa pozemkovej reformy. Bola to sucast’ rozsiahlych zmien vo
vlastnickych pomeroch uskuto¢novanych kratko po februarovom
prevrate. Tychto zmien sa komunisti domahali uz pred februdrom
1948 a na zjazdoch zavodnych rad (22. februara) a rolnickych komisii
(28. februara) sa prezentovali ako poziadavky pracujiceho Pudu. Slo
0 novu pozemkovu reformu a znarodnenie. Tretia etapa pozemkovej
reformy  postihovala dve kategorie vlastnikov: majitelov
pol'nohospodarskych podnikov s vymerou nad 50 ha pddy
a vlastnikov pddy bez ohladu na jej velkost, ktori na pode
nepracovali, ale ju prenajimali inym osobam. Podl'a zakona mal tieto
pozemky vykupit’ §tat a pridelit’ ich rol'nikom. Na Slovensku sa tak
ziskalo 78253 ha polnohospodarskej pddy, ale siukromne
hospodériacim rolnikom sa znej neuslo ni¢. Pridelila sa Statnym
majetkom a vznikajucim rol'nickym druzstvam. ST'uby dané rol'nikom
KSC teda nesplnila.”

4.ZAVER

Priemyselna revolucia v 19. storo¢i prinaSa potrebu zmien v drzbe
a vlastnictve pody, ktora predstavuje zakladny vyrobny prostriedok.
V Ceskych krajinach a na Slovensku dochadza k prevratnym zmenam
v 20. storoCi, ked’ reakcie na nové usporiadanie Eurépy po prvej
svetovej vojne a vznik samostatného ¢eskoslovenského $tatu vyvolali
potrebu razantnych zmien v pozemkovom vlastnictve.

®)Blizsie pozri: SKALOS, M., Slovenské a eskoslovenské dejiny $tatu
a prava v rokoch 1945 — 1989. Banska Bystrica: PrF UMB, 2011, s. 58 —
60.

P)KOVAC, D. akol., Kronika Slovenska 2. Slovensko v dvadsiatom storodi.
Praha; Fortuna Print, 1999, s.329.
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Obmedzovanie pozemkového vlastnictva Vv Rakasko — Uhorsku
predstavovali napriklad zdkony umoznujuce vystavbu vodnych diel
azeleznic.  V Ceskoslovenskych  podmienkach  iSlo  najma
0 vyvlastiiovaciu pozemkovl reformu, spocivajicu v troch zakonoch
— zaborovom (€. 215/1919 Zb. z. an.), pridelovom (¢. 81/1920 Zb.
z. an.) anahradovom (& 329/1920 Zb. z. an.). Dalsia pozemkova
reforma prebehla pocas druhej svetovej vojny na Slovensku a bola
namierenad proti zidovskym vlastnikom rozsiahleho pozemkového
vlastnictva. Nasledne v roku 1945 na zéklade BeneSovych dekrétov

v

a zékona o revizii pozemkovej reformy (z. ¢. 142/1947 Zb.) doslo
k d’alsim zasahom do stkromného vlastnictva. V roku 1948 zasa
nastala dalSia faza pozemkovej reformy (v rdmci ktorej sa mal
skonfiskovat’ v§etok majetok nad 50 ha).

Od druhej polovici 20. storocia v§ak dochadza k zasadnym zmenam
v politickej a hospodarskej organizacii spolo¢nosti a s tym
suvisiacemu hromadnému obmedzovaniu prav vlastnikov pozemkov,
za Ucelom realizacie myslienky postupnej kolektivizacie pody, ktora
sa vyznamne premietla do vzniku novych uZivacich vztahov,
zasahujucich do pozemkového vlastnictva.
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5. SUMMARY

The legislation of land ownership in Czechoslovakia until adoption of
the Civil Code of 1950
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The article provides a brief historical and legal development of land
ownership in Czechoslovakia until the adoption of the Civil Code in
1950. In the historical development it occurs regularly in greater or
smaller degree that it was restricted for private or public ends.

The Industrial Revolution in the 19th century brought the necessity of
change in the possession and land ownership, which was considered
as a corner stone of the production. In the Czech regions and Slovakia
the revolutionary changes occurred in the 20th century, when the
response to new European post-war organization and the
establishment of independent Czechoslovak Republic brought about
the demand of radical changes in land ownership.

However, since the second half of 20th century came radical changes
in political and economical organization of society and associated
land-owners restrictions, for the purpose of realization of the idea of
gradual land collectivization, which was significantly reflected in the
creation of new users relations intervening in the land ownership.
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